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เสวนาวิชาการ และ รับฟังข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 2 
หัวข้อ  

“แนวทางการก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการ  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535” 

 

1. หลักการและเหตุผล 
จากปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุร าคาญและผลกระทบต่อประชาชน ในปี พ.ศ. 2555 - 2557 

เนื่องจากการประกอบกิจการประเภทต่างๆ ที่พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งด้านฝุ่นละออง เขม่าควัน เสียงดัง
รบกวน และ น้ าเสีย โดยในปี 2557 พบปัญหาการร้องเรียนจากเหตุดังกล่าว คิดเป็นร้อยละ 53 ร้อยละ 44  และ
ร้อยละ 25 ตามล าดับ โดยประเภทแหล่งที่มาของมลพิษที่ได้รับการแจ้งเรื่องร้องเรียน พบว่าส่วนใหญ่เกิดจากการ
ประกอบกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 56 และสถานประกอบกิจการอ่ืนๆ ร้อยละ 13 (กรมควบคุม
มลพิษ, 2557) นอกจากนี้ยังมีกรณีการร้องเรียนของชุมชนอย่างต่อเนื่องถึงความกังวลของผลกระทบการปนเปื้อน
สารอันตรายในน้ า อากาศ และ อาหาร รอบพ้ืนที่ประกอบการเหมืองแร่ทองค า จังหวัดพิจิตร และจังหวัดเลย 
(Manager Online, 2550; ข่าว ททบ. 5, 2558; ข่าวสด, 2559) ซึ่งเป็นกรณีท่ีกลายเป็นปัญหาระดับประเทศ 

ปัญหาผลกระทบและเรื่องร้องเรียนที่กล่าวมาแล้วนั้นสาเหตุหนึ่งอาจเกิดจากที่ตั้งของชุมชนอยู่ติดกับ
สถานประกอบกิจการเกินไป ท าให้การกลไกตามธรรมชาติไม่สามารถลดผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรมได้อย่าง
เพียงพอต่อการอยู่อาศัยอย่างผาสุกและมั่นใจของประชาชน อันน ามาสู่ปัญหาความขัดแย้งในสังคม กระทบความ
เชื่อมั่นของนักลงทุน ในปัจจุบันแม้จะมีกฎหมายก าหนดระยะแนวกันชน แต่ก็ มีการบังคับใช้ส าหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือโครงการพัฒนาบางประเภทหรือบางพ้ืนที่เท่านั้น และยังไม่ชัดเจนว่าแนวกันชนดังกล่าวจะ
สามารถลดผลกระทบได้จริงหรือไม่ตามหลักวิชาการ 

 ด้วยเหตุนี้การทบทวนวรรณกรรม และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการก าหนดระยะห่างและแนวกันชนที่
เหมาะสม มีประสิทธิภาพจะเป็นเครื่องมือช่วยในการตัดสินใจอนุมัติอนุญาตทั้งโครงการพัฒนาขนาดใหญ่และ
กิจการขนาดเล็กในระดับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาทั้งในระดับโครงการขนาดใหญ่ (Mega-project) และโครงการ
ขนาดย่อย (SMEs) ควรค านึงถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า และปกป้องสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยืนและเพ่ือให้ประชาชนได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงมีความจ าเป็นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดๆ จะตัดสินใจอนุญาตให้ประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535 โดยพิจารณาบนพ้ืนฐานการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่น  

ส าหรับกิจการต่างๆ ภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ที่จ าเป็นต้องได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนถึงจะสามารถประกอบกิจการได้นั้น ที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักประสบปัญหา       
ในกระบวนการตัดสินใจอนุญาตประกอบกิจการ เนื่องจากไม่มีข้อมูลหลักฐานทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการ
พิจารณาก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการ อันจะน าไปสู่การคุ้มครองสุขภาพ ของประชาชน
หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด โดยเฉพาะที่มีสาเหตุจากมลพิษอากาศและการปนเปื้อนมลสารในแหล่ง
น้ า  

คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร (โดย ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์ และคณะ) ได้รับมอบหมายจาก
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นที่ปรึกษาด าเนินการศึกษาแนวทางก าหนดระยะห่าง ระหว่างชุมชนกับ
สถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยได้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
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 ศึกษา ทบทวนข้อมูลทฤษฎี กฎหมาย การจัดการ สภาพปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
เกี่ยวกับการก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชน และสถานประกอบกิจการ 

 ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์ ข้อมูลหลักเกณฑ์ก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชน กับสถานประกอบ
กิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

 จัดท าข้อเสนอหลักเกณฑ์การก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 จัดท าข้อเสนอระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส าหรับสถานประกอบการ 5 ประเภทคือ  
o การท าเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือก หรือล้างแร่ 
o การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม  
o การระเบิด โม่ บด หรือย่อยหิน ด้วยเครื่องจักร 
o การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น้ าตาล น้ าเชื่อม 
o การเคลือบ ชุบโลหะด้วยตะกั่ว สังกะสี ดีบุก โครเมียม นิกเกิล หรือ 

 
ด้วยเหตุนี้ คณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร จึงจัดเสวนาวิชาการ และ รับฟังข้อเสนอแนะ 

ครั้งที่ 2 หัวข้อ “แนวทางการก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการ  ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535” เพ่ือน าเสนอกรอบแนวคิดข้อเสนอหลักเกณฑ์การก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถาน
ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ ตัวอย่างระยะห่าง ส าหรับสถานประกอบการ 5 
ประเภทข้างต้น แก่ภาคประชาสังคม ผู้ประกอบการ และนักวิชาการอิสระ เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะในมุมมองของผู้
ได้รับผลกระทบจากกฎระเบียบการก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการ อันจะน ามาสู่การ
ประยุกต์ใช้หลักเกณฑ์และข้อเสนอระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ของการประชุม 
          2.1 เพ่ือน าเสนอข้อเสนอหลักเกณฑ์การก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ ตัวอย่างข้อเสนอระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบ
กิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส าหรับสถานประกอบการ 5 ประเภท 
 2.2 เพ่ือรับฟังความคิดเห็น และ ข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู้ประกอบการ ชุมชน ภาคประชา
สังคม และ นักวิชาการอิสระ  
 
3. ขอบเขตเนื้อหา/วิธีการด าเนินการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประกอบด้วยการอภิปรายในหัวข้อต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเปิดโอกาส
ให้มีการสอบถาม และเสนอข้อคิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังมีรายละเอียดขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 
 (1) การอภิปรายเพื่อน าเสนอกรอบแนวคิด ข้อมูลวิชาการ ตามร่างก าหนดการดังแนบ 
 (2) การซักถามและอภิปราย เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์ความรู้ในด้านต่างๆ และข้อเสนอแนะที่
เกี่ยวข้อง  
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4. ผู้เข้าร่วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (กลุ่มเป้าหมาย) 
 4.1 ผู้แทนผู้ประกอบการจากกลุ่มสถานประกอบการ 5 ประเภทที่ท าการศึกษา 
 4.2 ภาคประชาชน โดยเฉพาะผู้แทนชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานประกอบการ 
 4.3 นักวิชาการอิสระ  
 จ านวนรวมทั้งสิ้น 25 คน 
 

5. ผลสัมฤทธิ์ของงานที่คาดหวัง 
  5.1 ผลผลิต (Output) 
        5.1.1 จ านวนผู้เข้าร่วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ได้แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ข้อมูล ประสบการณ์ และ
ข้อเสนอแนะ 
        5.1.2 ข้อเสนอแนะ ข้อมูล ข้อห่วงกังวล หรือข้อคิดเห็น อันเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงข้อเสนอ
หลักเกณฑ์การก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการ 
  5.2 ผลลัพธ์ (Outcome) 
        - การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ในมุมมองของผู้ก าเนิดมลพิษและผู้ได้รับผลกระทบ
จากมลพิษ ที่น าไปสู่การปรับปรุงข้อเสนอหลักเกณฑ์การก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบ
กิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ ตัวอย่างข้อเสนอระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถาน
ประกอบกิจการ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

6. ระยะเวลาด าเนินการ: ในวันจันทร์ที่ 15 พฤษภาคม 2560 เวลา 9.00 – 12.00 น.  
 
7. สถานที:่ ณ ศูนย์ประชุมสัมมนา เดอะคอนเน็คชั่น (The Connecion@MRT ลาดพร้าว) ห้องออดิทอเรี่ยม 
 

8. หน่วยงานรับผิดชอบ  
o สถานความเป็ น เลิ ศ เพ่ื อความยั่ งยื นด้ านสุ ขภาวะ สิ่ งแวดล้ อมและอุตสาหกรรม                    

คณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
o หน่วยวิจัยเชิงบูรณาการด้านการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนและการน าทรัพยากรธรรมชาติกลับมาใช้ใหม่ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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ก าหนดการ 
 

เสวนาวิชาการ และ รับฟังข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 2 
หัวข้อ “แนวทางการก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับสถานประกอบกิจการ  

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535” 
 

ในวันจันทรท์ี่ 15 พฤษภาคม 2560 
 

ณ ศูนย์ประชุมสัมมนา เดอะคอนเน็คช่ัน (The Connecion@MRT ลาดพร้าว)  
ห้องออดิทอเรี่ยม 

 
9.00 - 9.15 น.  ที่มาของโครงการ  
   โดย นาง สุกานดา พัดพาดี 

นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
หัวหน้าส่วนพัฒนาระบบ การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย 
 

9.15 - 9.45 น.    ภาพรวมกรอบแนวคิดข้อเสนอหลักเกณฑ์การก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับ 
สถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
โดย นางสาว อชิชญา อ๊อตวงษ์ 
 

9.45 - 10.30 น. กรอบแนวคิดข้อเสนอหลักเกณฑ์การ และ ตัวอย่างข้อเสนอระยะห่างส าหรับสถาน
ประกอบการ 5 ประเภท เมื่อค านึงถึงมลพิษทางอากาศ 

   โดย ดร.วิน ไตรวิทยานุรักษ์ 
 

10.30 - 11.15 น.          กรอบแนวคิดข้อเสนอหลักเกณฑ์การ และ ตัวอย่างข้อเสนอระยะห่างส าหรับสถาน 
ประกอบการ 5 ประเภท เมื่อค านึงถึงมลพิษทางน้ าใต้ดิน และ น้ าผิวดิน 

   โดย ดร. ธนพล เพ็ญรัตน์ 
 

11.15 - 12.00 น.  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ เสนอแนะโดยผู้เข้าร่วมประชุม และ ปิดการประชุม 
 

12.00 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
 

หมายเหตุ ก าหนดการอาจมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม  
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แผนที่ และที่ตั้งศูนย์ประชุมสัมมนา เดอะคอนเน็คช่ัน (The Connecion@MRT ลาดพร้าว) 

 

ที่จอดรถทางเข้า-ออก และการเดินรถรอบอาคาร 

 

สามารถจอดรถได้รอบอาคารกว่า 50 คัน โดยไม่มคี่าใช้จ่าย (นอกจากนี้ยังมีอาคารจอดรถ    
9 ชั้น ของ รฟม.ซึ่งอยู่ติดกัน สามารถรองรับรถได้กว่า 2,000 คัน) 


